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ADRESSEE AU SECRETAIRE GENER.L PAR LE REPRISENJANT DE TA YOUCOSTAVIE
ET TRANSMETTANT UNE NOTE I'U CCUVESNEMT DE LA RECLETIQUR POPULAIRE
 FEDERATIVE DE YOUGOSLAVIE RELATIVE AU T TTOIRE LISRE DE TREESVE

Lo 28 juiiie: 1948

. Le Gouvernement de la République populaire £édérative ds Yovgoslavie
m'e chargé de faire parvenir au Conseil ds eécurité la note ci-jointe.

d'ai lihonneur de vous prier de bien voulolr transmettre cevse note & Son
Excellence M. Dmitri Manuiieky, Président du Conse:tl de sécurité, en lul
falsant conneltre que mon Geuvernement demande 1tinscription de la queation
& l'ordre du jJour du Conseil de sécurité.

Je vous serais égelement obligé d?informer M. Manuilsky que mon
Gouvernement désire prendre part & la discussion do la question guand elle
viondre devant le Coneell de sécurité. Mon Gouvernement m®a désigné pour le

_représenter lors de cette discussion.

(signéd) Josa VilPan .
Représentant permanent de la Républigue
ropulaire fédérative de Yougoslavie
auprés de 1'Organisation des Nations Unies
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Te Gouvernoment de la République populairve fédérative de Yougoslavie e
1'honneur &lattiver sur les falts snivents 1latbention dn Consell ds séourlté
qui, aux termes du paragrapne premier do lfarticle 21 el de llarticle 2 de -
1tAnnoxe VI du Traits de paix aves 1'Italis, garenhih Lvinbégritd territorisle
et l‘ihdépendance dn Territoldrs Litre do Triesve,

Le Gouv'ernemlent\ de la Rdpubligue populaire £oddrative de Yougoslavié a
adressé aux Gouvernemepts des Etais-Unis 4'Amérigue et du Royaume-Uni plusieurs
notes signalsnt des infractions carvactérisdes aux dispositions du Traltd de
palx avec l'Italle relatives au Territoire libre de Trisste, cummises par |
le Commandement militaire allié, agissant respectlvement au nom du Gouvernement
des Ebate-Unils et du Gouvermement britemnique, Le Gouvernemsnt de la
République populaire fédsrative do Yougnslavie a avmenu infnmé ie Censeil de
sécurité de ltune de ces notes qu“il a adresade en date du 12 ao{t 1948 soas
le numéro 49,735 au Gouvernement des Etats-Unis et a colul du Roya.wne-Um.

Les Faits signalée dems lés notes ci~dessus méntionndes 1riddquent
clairement 1timteation du Commendsment militaive allié de porter atteinte
& l¥indépendance du Territoire libre de Trieste, Tout dernléremont, le
Comendement militaire allié a pris des mesures qul Gonsti'buen'l: nne nouvelle
infraction aux dispositions du Traité de palx et mettent en danger
1tindépendance du Territolre libre de "I'rieg'bel._ | |

L,

Par l'ar‘biole 2l du Traité de paix, les pulssences alliées et associées,
einsl que l’Ita'Lie, ont reconmu 1'indépendance du Territoire libre de Trieste.
L'indSpendance de ce Térritoire a été placée sous la garantie du Consell de
sécurité, ' |

Aux termes du paragrephe 4 de ltarticle 24 de 1fAnnexe VI du Traité de
ralx, toute unilon ou asscciation économique de caractére exclusif avec un
Btat quelcongue, est incompatible avec le Statut du Termitoire libre de
Trieste. Cette clause du Statut permenent peut et, conformément & Liarticle 2
de LtAmnexe VII du Traité de paix, dolt par conséquent stappliquer égalemen:o :
- pendent la durée du régime isrovisoire.

Ce point est également &tabli:dans la décision priée & Moscou le
22 avril 1947 par la Conférence des Ministres des affaires &trangdres.
Cette ddcision stipule expressément que la solution donnée anx questions
du budge’c, de la balance des.palements, de ls monnale et des douanes et aux
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autres problémes financiers.et Sconcmiguea-relatifs' an Territoire libre de
Trieste devra sauvegerder 1'indépendance -Gosnorique du Territoire libre,
conformément aux disposit'!ons dw Shatut pema'nsrt ot notamment & celiss du
paragraphe 4 de Llarticle 24 - toutz3 ces dispesitlons pouvanb stappliquer
- égalemont pendent 1a".‘c1uree ds validité de 1'instrument établisasant le
régine proviscire du Territoire 1ibre ds Trieste. '

Aux termes de 1'article 11 de 1%Annexe VII du Traité de.péix, la lire
italienne continue & Stre la monaie ldgals du Torritoire 1idre de Trieste
en attendant le création d'un régime monsteire distinct. LiTtalie est de
ce felt tenue de conclure avec le Comnendement militalre allié einsl qutavec
ltadministration militaire de 1farmde yougoslave, un traité garam’;.{ssant
la mise & la disposition du Territoire lidre de Trieste de lires ot de devises
étrangdres, sans enf;.'eindre les conditions de llarticle 21 du Traité de pailx
et du paragraphe 4 de l'article 2 du Statut permanent qui lient épeicment
1'Ttalie, Il n'est donc pas doubeuz qutil exinte pour le Cormandsment
militalre allié, eutent que pour 1'Italie, une obligation conventionnelle de
mettre des lires italiennes & la disposition de sa zone dfune fagon qui
n'entraine pas 1'anéantissement de 11indépendance éconcmique du Territoire
libre de Trieste. )

Malgré oes dispositions, le Commandement militaire a1l a conclu avec
1'Ttalie un certain nombre de traités qul sont en contradiction compléte
avec cette obligation et qui ont pour régulta’o final 1tincorporation
économique de Trieste & 1'Ttelie,

'

Ces traltés sont les suilvants :

l. Un accord en date du 9 mers 1948, entre la République italienns et
le Commandement militeire allié, concez:nant le réglement de certaines
questions financiéres soulevées per la mise en application du Traité de paix.
Lo texte du premier article de cot accord est le suivant

"Le Gouvernement itelien et le Commendement de la zons stengagent &
n!imposer aucune restriction & la libre circulation ,entre lours territoires
resnec’oifs, des blllets de banque de 1'Etat italien, afin que le mumérsire
1ﬂece»asaatire 1'act1v1te économique puisse continuer & circuler rer les voles

financiéres normales .

A*nsi, la fronbiére monéteire a été effacde; en outre, dtautres srticles
du ,m’é’me. -accord platent, pour. les questions monétaires, le Territoire 1libre de
" Trieste.sovo ‘o eouvereineté de 11Ital¥e, Aux termes de lfarticle 2 du méme

accordyivhadue fole quiine sttribution effoctive de numéraire sers faite au
3 ;Eygsgg_;‘}gg;:{.gg,ﬂ;g Commendemest militaire allié recevra de wéme un montant
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dquivalont & 0,65 pour 100 de cette attribution, et 1Liopération 870ffactyer
par liintermédiaive do la filiale do Triesie de la Banges dtTialie qui,
conformément & ltarbicle 4 de Nac;\,ord., goro le Trégor de la mone, S% Lo
Trépor italien rend & la Barque d'Italie une fraction quelcoinius de
1Llattribution, le Commendement milibeire allié eost tenu de vestitusr wa montant
proportionnel & catte frazbion,

t

-

La premidre phrace deo Lfartiecle 5 de L'accord dispcsd que 3

} "Le Commanderent do la zone falt appligusr dens le bterritoive placé seyy |
ga Juridiction tous les »3glements de la République italienns concernant lg |
circulation moné€taive et évite de prendre des mesvres contralves & ces

réglements, "

Ainsl, le Territoire libre do Trieste dolt ce plicw anx mesures prises
par. le Gouvernement ltal* an, pour rédulve ou augmenter la circulation des
billets, conformément & ses propres 1>révisions et eu dgard aux seuls intérdts
de 1'Ttalis, sans que le Terrltoive libve de Trieste ait la moindre poss:ibili‘ae‘
de protéger mes drodte ’ de quelque fagen que ce msoit, ot sans cue le
Gouve nement italien golit tenmu de notifier au préalsble au Conmandemenb
militaire allié des remeignaments concernart ceg mMesUres..

Par allleurs, lo Commandoment militalre allié est tenu, aux termes do
ltgccord, de fa:lx_'e appliquer directement dens la zone allide les réglements
1taliens concernent le circulation monétaire. Il est évident que lton dépasse.
ici le cadre d'une union monétaire ¢ 1l s'agit, pour les questions monétaires,
de la su'bor&ina’cion et de 1'incorporation & 1'Italis d'une partio du Teryltoir
1ibre ds Trieste et de l'andentissement de 11'indépendance économique de la |
zone gllide du Territoire libre de Trieste.

2. Un accord financier, également deté du 9 mars 191+8 prévoit que
1'Ttalle finence ltadministration de la zone ot que le Gouvernement 1talien
Aregoit de ce falt le contrBle intdgral des finances de la zcme, Il est
évident que cet accord n'a pas simplement pour objet de placer temporearenent
la zone allide du Territoive libre de Trieste dans une situstion de dépendance |
vis-4+vis de 1'Ttalie mais blen de ltempBcher dfaccdder & 1tindépendence
€conomique et, parbant, politique, en le contraignant & emtretenir avec
‘1'Itallie des relations de débiteur & créencier. |

Ainsl donc, outre les graves infractions aux cleuses cl-dessus mentionﬂéeﬂ
- du Traité de paix, et aux décilsions prises par le Conseil des Minlstres des
effaires étrangéres, le Commandement militaire allié a de loin outrepansé 50
mandat en imposant au Putur gouvernement du Territoire libre de Trieste und
obligation contractuells dont la portée finele nlest pas encore dé-bermmee 6t
qui, en définitive, sers uniquement subordonnée & L'eccord passé entre la .
. 20ne- anglo»americaine du Territoire livre de Trieste et le Gouvernemlemt it&lien"
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3. Un accord, également en date du 9 mars 1948, portant gyr la
fourniture & la zone de devises étrangéres compléte cet ouvrage,.. Le premier
paragraphe de l'article 2 de cet accerd est ainel congu :

~ "Le Gouvernement itailen et 1o Jommandsmen: de 18 nene reconnaiesent
que l'application dem dlsoosisicona &3 1tarticle 11 de 1fAanexe VII du Traité
de paix entraine nécessairemsant l'application & la Zore,; comrne auparavant, des
,\réglements italiens en mstidre de contrlie des changos, Le Gouvaornenscnt
1tallen recevra les recettes courantee en deviees étrangéres qui reviennent
.au Commandement de le zone conformément & la réglementation des changes

A

en vigueur",

Airgl la zone anglo-américaine du Territoire libre de Trieste eat,
de meme, compltement subordonnée 1'Ttalie en ce qaul concerne le commerce

exterieur.

-~

Te numéro du "Informazioni per il commerclo estero - Bollestino settima.
nale-dell'Istituto Nezionale per il commercio estero” daté du 6 mei 1948 a

.reproduit le texte de l'accord conclu entre le Gouvernement italien et le

. ‘Commandement militaire allié au sujet de la mise & exécution des dlspositions
"des accords conclus le 9 mars 1948, Ie deuxidme paragraphe de 1'accord
‘dispose qu'aux termes de l'accord du 9 mars 1948, tous les accords en.vigucur
entre 1'Italle et d'autres natlons en matiére de commerce ¢t de paiements sont

. consldéré comme également applicables & la one,

En fait, le Commandement militaire allié a ainsi remis au Gouvernement
italien le contrdle des rélations extérieures les plus importentes de la zone
englo-américaine, Ceci constitue 1'infraction la plus flagrante & 1'obligation
fondamentale imposée par le Mandat confié au Commandement militaire 81lié
eux termes de 1'article premier de 1'Annexe VII du Traité de paix, & savolir,
le protection de 1'indépendence et de 1'intégrité du Territoire libre de
Trieste., L'anéantissement de l'indépendance de la zone anglo-americaine et
1! inrorporation de celle-cl & 1'Italie ont été également consacrds officielle- .
ment par les dispositions de 1'article précité de 1'Accord du 6 mai 19h8,
attendu que le Ministdre italien du commerce extérieur doit, par l'intermédiai-
re du Ministire des affaires étrangdres, notifier & tous les Etats aved
lesquels 1'Italie a conclu des traités de commerce et de paiements, 1'existence
“de 1'Accord du 9 mars 1948 gqul rend également applicables & le zome anglo-

« américaine tous lee accords en vigueur entre 1tTtalie et les autres nations,
Ltinfraction egt menifeste,
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L'article 3 de 1'Accord du 6 mal 1948, dispose que le Ministdre gy
commerce extérieur et le Commandement militaire allié perticiperont & une
réunion immédiatement aprés que leurs gouvernements respectifs auront ey

“1'occagion de vevolr leurs cbligaticns dans le cadre ce la "Tol sur 1la
coopération dconomigue" efin de céLerminer la paeltlon exacte de la zone 3

1tégard des traités conclus par 1'Italle en matidre comerciale et finamc:le‘aregE
En attendant, le Commendement militaire allié de la zcne n'a pas 1'intention :
d'engager des ndgociations de ceractére financler avec aucun autre Etat

d'Burope et, & ce Jour, le Territoire libre de Trieste n'a conclu de trait

de commerce avec aucun Etat,

~ Ainsi, le texte méme souligne le caractere exclusif des rapports de la
zone avec 1'Italie, Ie paragrajhe 4 de l'article 2k de 1'Annexe VI du
Traité de paix aves 1'Ttalls interdit expressément les associations ayant un
caractdre exclusif; cependant 1'Ascord ‘du 6 mai 1948 va plus loin encors,
car 1l.consacre non sewlement 1'association mais_ avesl la subordination,
Les autres clauses ne sont que la conadguence loglque de cette alinéation de
1'indépendenece e la zone anglo.américaine ~u Territoire Libre de Trieste, ‘
Aoy termes de i'a.rtio].e premier de cel Accord, les circulaires, les bulletins ' 
et, de faron générale, tontes les instructions écrites du Minigtédre du commercéi
extérieur seront appliquées dans la gone, et, ainsi que 1'indigue 1'article h,;"
les douanes de Trieste seront incorpor'ees au systéme douanier de 1'Ttalle, “

La zone entiére se trouve ainesi englobée dans le systéme douvanier de 1' Italie.z

i

Le Eh avrlil 1948, le Service général italien des devises (Di‘r'ezione

GeneraLe Vah,te) a publié 1‘av1s sulvant :

"Il n'existe pas de barridre douanidre entre le Territoire libre de Triests
‘et 1'Italie ot rlen ne s'oppose donc 3 1'échange de marchandises emtre Trieste.
‘et 1'Ttalie, & 1fexception des produits indispensablos an Territoire dont lo
Commandement militaire allld interdit 1'exportation vers la République
1talienne, ‘

"Pour toutes les OPérations dtordre protigue en matidre d'importation et ‘;

d'exportation, le bureau de douane de Triegte est congtiéréd  comme l'ég&l de
tout bureau de dowwne italien, avec cette réserve que le Commandement militaire

alllé délivre, pour le bureau de douane de Trieste, des permig aux geules

maisons de commerce qui sont membres de la Chambre de commerce de Triedtes
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Toutefols, avec l'anprobatidh ded autorités italiennes compétentes, ces permis
peuvent Stre valables dane tout autre ‘bureau de douane italien",

Le pavagraphe 5 et 6 de 1'Accord du 6 mai 1948 révilent qu'en ce qui
concerne 1'importation de marchandises, la Zcne anglo-américaine de Trieste
est complétement subordonnde au Miristiie italicn du commerce extérieur du
fait que ce Ministore doit dcnncr soa a;ﬁrobat*on & tous les achats spéciaux
effectués & 1'étranger, Lecyaragrarhe T souligne que le Cormandement militaire
8llié ne dolt délivrer de vermis d?impertation ou d'exportatlon qu'aprés avoir
obtenu l'approbation du reprépentant de 1'Ttalie & Triegste, Ies paragraphes 8
et 9 disposent que les rdglements italiens concernant "ies exportations sans
obligation de céder des devises" (esportazioni genza cbbligo di ceameione di
valuta) et les "importetions sens contrepartie en deviges" ( imporbazioni
franco valuta) s'appliquent & la zone anglo.américaine du Territolre 1:bre
de Trieste » Aux termes du paragraphe 11, la zone anglo-américalne du
Territcira libre de - Trieste est tenue de liquider tous les comptes spéclaux

ouverts & la Banque d'Italie de Trieste qul semblent contraires aux disposi-
tions du traité de commerce conclu entre la République populaire fédérative

de' Yougoslavie et 1'Italie, .

Outre 1'accord dont il est fait mention'ci-dessus, le Comrandement
mil;taire allié a conclu avec 1'Italle un accord postal aux termeé duguel la
zone anglo-américaine , en uniformisent sges tarifs postaux avec ceux de
1'Italie, se trouve placée mous la souveraineté de ce PayB. D'apfés cet
Arcord, la zone englo-smériceine du Territoire libre de Trieste ne constitue
pag pour 1l'Italie un territo%re-de'transit et elle est représentée dans ses
repports evec les pays étrangers par 1'Italie qui régle les comptes du

Territoire,

5. L'incorporation de Trieste & 1'Italie est amende non seulement par
des accords tels que ceux dont il est question ci-dessus mais également par les
décisions administratives courantes que prend le Commandement militaeire allié

du Territoire libre de Trieste,

Alinsi, le Commandement militaire allié a récemment annoncé que le 2 Juin,
clest-d-dire le jour anniversiare de la fondation dc la République italienne,

- seralt jour de congd officiel pour le Territolre libre de Trieste, Ia réduction
des impSts en faveur des milieux dlaffaires de Trieste a &té effectude &
1l'instigation de la Commission du Ministdre des finances d'Italiec. -Te Commande
ment militaire allié confle dans son edministration des postes importants aux
représentants de la minorité de la population de la zone anglo-américaine qui
se montre ouvertement favorable & la suppresslon du Territoire libre de Trieste -
et & l'incorporation de Trieste & ;’Italie.
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II

Le Gouvernement de la République populaire fédérative de Yougoslavie
ne peut s'empScher d'établir un repport entre ces atteintes & 1%indépeniance
du Territoire libre de Trieste et iz proposition blen connue des trois

: puissances visant & incorporer le Territoire libre de Trieste & 1'Ttalie ot
o¢s atteintes lui font entrevoir le plan des Gouvernoments des Etats-Unis
d'Amérique et du Royaume-Uni consistant & mettre 1le Conseil de mécurité aingl

"que les Btats signataires du Traité de paix avec .1'Italie en face d'un fait
accompli : 1'1noorporation & 1'Italie de la zone anglauamericame du Territoire

libvre de Trieste,

Le Gouvernemen‘b de la République poptl_laire fédérative de Yéugéslavie ’
‘en qualité de co-~signataire du Traité avec 1'Ttalle, d'administrateur de la -
partie du Territoire libre de Trieste gul 1lui a été confibe et de partie ..
directement intéressée appelle sur ces faits l'attention du Consell de sécuri‘c63
et a Ll'honneur de prier le Consell, gardien désigné de ltintégrité et de
1'indépendance du Territoire libre de Trieste :

De déclarer que les accords sus-men‘bionnés constituent une infraction
aux dispositions du Traité de palx avec 1'Ttalie relatives ay Territoire .
~ libre de Triegte;

| -De prendre les mesures qu'il juge nécessaires ‘ot guffisantes pour rendre
nuls les accords en question conclus entre la zone anglo-américaine ot la ;
© République italierme, &tant dommé que ces accords créent une
_eltuation susceptible de menacer le maintien de la palx et de la géurité

- internationsle et, |

De veiller & ce que les Gouvernements des BtatsUnig d'Amérique et du

Royaume—Unl respeotent leurs obligations 1nternat10nales, afm de’ 8arantir'

1'independance dn Territoire libre de Trieste,
Belgrade ,

le 28 juillet 1948 - -

 BJE.M. Dimitri A, Manuilsky

Ministre des affaires Strangdres d.e la
 République soclaliste soviétique d'Ukraine
-~ Frésident du Conseil de securite -

- Natlons Unies

" lake Success, New-York,

-





